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POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Czajkowski (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi pethomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Romualda Starosielca

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 103/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.
przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 kwietnia 2020 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr 103/2020 z 2 kwietnia 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza,
na podstawie art. 304 § 4 w zwigzku z art. 90 § 2, art. 296 i art. 303 § 1 pkt 3
ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 ze zm.;
dalej: k.wyb.) oraz w zwigzku z art. 127 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP), odmowita rejestracji kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca w wyborach
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., z powodu niedotgczenia do zgtoszenia
wykazu co najmniej 100.000 obywateli popierajgcych zgtoszenie kandydata
na Prezydenta RP.

W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta,
ze na podstawie art. 7 Konstytucji RP oraz art. 160 § 1 pkt 1 i art. 304 § 2 k.wyb.,
zobowigzana jest do sprawdzenia prawidiowosci kazdego zgtoszenia kandydata



na Prezydenta RP, w tym do ustalenia, czy zgtoszenie danej kandydatury poparte
zostato wymaganymi w art. 127 ust. 3 Konstytucji RP podpisami co najmniej
100.000 obywateli, a w szczegdlnosci do zweryfikowania w taki sam sposob
spetnienia wszelkich ustawowych warunkéw przez wszystkie komitety wyborcze,
zgodnie z wynikajgcg z art. 127 ust. 1 Konstytucji RP i art. 287 k.wyb. zasadg
rownosci wyborow Prezydenta RP.

Tym samym, w zwigzku ze stwierdzeniem, ze zgtoszenie z 26 marca 2020 r.
dokonane przez petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwag
Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Romualda Starosielca - nie uzyskato wymaganego poparcia i uptynagt juz
termin ustawowy na jego dokonanie, Panstwowa Komisja Wyborcza
zobowigzana byta odmowi¢ rejestracji tego kandydata.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, w obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma przy tym zadnych podstaw do odstgpienia od obowigzku ustalenia,
czy spetniony zostat przez dany komitet wyborczy wymdg zebrania co najmniej
100.000 podpisoéw obywateli popierajgcych zgtoszenie danego kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta jednoczesnie, ze wprowadzenie
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(od 14 marca 2020 r.), a nastepnie stanu epidemii (od 20 marca 2020 r.),
nie oznacza wstrzymania koniecznosci realizowania przez uprawnione do tego
organy i podmioty uczestniczgce w procesie wyborczym, w tym przez Panstwowg
Komisje Wyborczg oraz przez komitety wyborcze, obowigzkéw wynikajgcych
z kalendarza wyborczego, stanowigcego zatgcznik do postanowienia Marszatka
Sejmu RP z 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyborow Prezydenta RP
(Dz.U. 2020, poz. 184).

Petnomocnik  wyborczy komitetu wyborczego pod nazwg Komitet
Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda
Starosielca 6 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Sadu Najwyzszego) ztozyt do
Sadu Najwyzszego skarge na uchwate nr 103/2020 Panstwowej Komisiji
Wyborczej z 2 kwietnia 2020 r., w sprawie odmowy rejestracji kandydata
na Prezydenta RP Romualda Starosielca w wyborach zarzgdzonych na dzien

10 maja 2020 r., domagajgc sie nakazania rejestracji kandydata.



W uzasadnieniu Skarzgcy =zarzucit Panstwowej Komisji Wyborczej
nieuwzglednienie aktualnej sytuacji zwigzanej z ,epidemig koronawirusa”
uniemozliwiajgcg zbieranie podpisdw poparcia.

Skarzacy podnidst, ze z przyczyn obiektywnych, w zwigzku z koniecznoscig
przestrzegania restrykcyjnych wymagan higieniczno-sanitarnych w kontaktach
miedzyludzkich, pozyskanie przez petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego
wymaganych prawnie co nhajmniej 100.000 podpisow o0sO6b popierajgcych
kandydature Romualda Starosielca na Prezydenta RP, nie byto w tym przypadku
mozliwe.

Zdaniem Skarzgcego, Panstwowa Komisja Wyborcza, odmawiajgc rejestracji
Romualda Starosielca jako kandydata na Prezydenta RP naruszyta art. 2 i 6
oraz art. 127 Konstytucji RP, oraz art. 287 k.wyb., w Swietle ktérych wszyscy
sg rowni wobec prawa oraz wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne.

Skarzacy zaznaczyt przy tym, ze wiladze panstwowe wprowadzajgc
restrykcyjne przepisy prawa zwigzane ze stanem epidemii powinny dokonac
stosownych zmian w kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta o jej

oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 304 § 6 k.wyb. petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo
wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na postanowienie PKW o odmowie
rejestracji kandydata. Skarge wnosi sie w terminie 2 dni od daty podania
do publicznej wiadomosci postanowienia o odmowie rejestracji kandydata.

Skarga petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg
Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Romualda Starosielca nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 127 ust. 3 Konstytucji RP kandydata na Prezydenta RP

zgtasza co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu.



Wymog zebrania co najmniej 100.000 podpisow obywateli popierajgcych
danego kandydata na Prezydenta RP zostat réwniez kilkukrotnie powtdrzony
w przepisach Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 90 § 2 k.wyb. zgtoszenie
kandydata na Prezydenta RP musi by¢ poparte podpisami co najmniegj
100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu RP. Rowniez art. 296
k.wyb. przewiduje, Zze kandydata na Prezydenta RP zgtasza co najmniej
100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu RP. Zgtoszenie musi by¢
poparte podpisami zgtaszajacych.

W doktrynie prawa konstytucyjnego podnosi sie, ze wymog zgtoszenia
kandydatury przez 100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu RP
ma zagwarantowac, iz do wyborow przystgpig kandydaci, ktérzy juz na wstepnym
etapie procedury wyborczej legitymujg sie istotnym poparciem elektoratu.
Ma to zapobiec ~ wysuwaniu  kandydatur  przypadkowych,  pozbawionych
jakiegokolwiek znaczenia politycznego (tak: B. Szczurowski [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucjia RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, wyd. 1,
Warszawa 2016).

Zgodnie z art. 303 § 1 k.wyb. zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP
dokonuje osobiscie petnomocnik wyborczy najpdzniej do godziny 24°° w 45. dniu
przed dniem wyborow. Zgtoszenie kandydata powinno przy tym zawiera¢ miedzy
innymi wykaz obywateli popierajgcych zgtoszenie, zawierajgcy czytelne wskazanie
imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego
PESEL obywatela, ktéry udziela poparcia, sktadajgc na wykazie wiasnoreczny
podpis (art. 303 § 1 pkt 3 k.wyb.).

Jezeli zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP dokonano zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek
go zarejestrowac (art. 304 § 1 k.wyb.). Stosownie przy tym do tresci art. 304 § 2
pkt 3 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajgc prawidtowosc¢ zgtoszenia
kandydata na Prezydenta RP, zobowigzana jest bada¢ m.in., czy zgtoszenie
kandydatury poparto podpisami co najmniej 100.000 obywateli, zgodnie z art. 303
§ 1 pkt 3 k.wyb. Jezeli zgtoszenie wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwtocznie wzywa petnomocnika wyborczego do usuniecia w terminie 3 dni

wskazanych wad zgtoszenia. W przypadku nieusuniecia wad w terminie



Panstwowa Komisja Wyborcza postanawia o odmowie rejestracji kandydata
(art. 304 § 4 k.wyb.).

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze na podstawie § 2 postanowienia
Marszatka Sejmu RP z 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw
Prezydenta RP date wyborow wyznaczono na niedziele dnia 10 maja 2020 r.,
a to oznacza, ze okreslony w kalendarzu wyborczym termin na dokonanie
zgtoszenia kandydata na Prezydenta PR, okreslony w art. 303 § 1 zdanie pierwsze
k.wyb., uptyngt w dniu 26 marca 2020 r. o godz. 24%,

W sprawie bezsporne jest, ze zaskarzona uchwata Panstwowej Komisiji
Wyborczej nr 103/2020 zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 2 kwietnia
2020 r. Do Sadu Najwyzszego natomiast skarga Bogustawa Ignacego Rybickiego -
petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca zostata
ztozona w dniu 6 kwietnia 2020 r., a wiec z zachowaniem terminu o jakim mowa
w art. 304 § 6 k.wyb. w zwigzku z art. 9 § 2 k.wyb.

Niemniej, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Panstwowej Komisiji
Wyborczej, ze w realiach sprawy nie zostaly spetnione wszystkie przestanki
umozliwiajgce  zarejestrowanie = Romualda  Starosielca jako kandydata
na Prezydenta RP, a to wobec niezatgczenia do ww. zgtoszenia wykazu podpisow
co najmniej 100.000 obywateli popierajgcych jego kandydature.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita bowiem, ze w sumie do zgtoszenia
kandydata (liczba podpiséw zatgczonych do zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego i do zgtoszenia Kandydata) zatgczono 78.347 podpiséw.
Zgodnie przy tym z art. 299 § 1 zdanie drugie k.wyb., podpisy te stanowig czes¢
wymaganej do zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP liczby 100.000 podpisow
obywateli popierajgcych kandydata.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w aktualnym stanie prawnym nie ma podstaw
normatywnych do zwolnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z obowigzku badania
przy weryfikacji prawidtowosci zgtoszenia danego kandydata w wyborach
prezydenckich, czy zgtoszenie to zostato poparte wymagang iloscig podpiséw
zgtaszajgcych (co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo wybierania
do Sejmu RP).



Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP (wyrazajgcego zasade praworzgdnosci)
Panstwowa Komisja Wyborcza, jako organ wtadzy publicznej, zobowigzana jest
podejmowacé dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze dziatania
podejmowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg muszg mieC oparcie
W przepisach prawa, a przy tym dziatania te mogg by¢ podejmowane tylko
na podstawie i w granicach obowigzujgcych przepisow prawa.

Wymog zebrania co najmniej 100.000 podpisow obywateli popierajgcych
danego kandydata na Prezydenta RP ma range konstytucyjng (art. 127 ust. 3
Konstytucji RP). Przepis art. 127 ust. 3 Konstytucji RP jest sformutowany w sposob
jednoznaczny i nie nasuwa zadnych watpliwosci interpretacyjnych, ze bierne prawo
wyborcze w wyborach prezydenckich przystuguje kandydatowi, ktory zbierze
przynajmniej 100.000 podpiséw osob popierajgcych jego kandydature. Artykut 304
§ 2 pkt 3 k.wyb. wprost za$ naktada na Panstwowg Komisje Wyborczg prawny
obowigzek weryfikacji prawidtowosci zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP
i badania, czy zgtoszenie to uzyskato poparcie co najmniej 100.000 obywateli.
Aktualnie obowigzujgce regulacje konstytucyjne i ustawowe dotyczgce rejestracji
kandydata na Prezydenta RP nie dopuszczajg przy tym mozliwosci zarejestrowania
przez Panstwowg Komisje Wyborczg kandydata, ktéry uzyskatby poparcie ponizej
tego progu.

Oczywiscie ustawodawca moze rozwazyC, czy nie bytoby uzasadnione
obnizenie wymogu dotyczgcego ilosci podpiséw popierajgcych dang kandydature
na Prezydenta RP (co musiatoby sie wigza¢ ze zmiang ustawy zasadniczej) choéby
w przypadku wystgpienia zagrozenia epidemicznego, czy stanu epidemii. Do czasu
jednak ewentualnej zmiany przepiséw, Panstwowa Komisja Wyborcza w Swietle
art. 304 § 2 pkt 3 k.wyb., sprawdzajgc prawidtowo$¢ zgtoszenia kandydata
na Prezydenta RP, bez zadnych wyjgtkbw, zobowigzana jest weryfikowac,
czy zgtoszenie kandydatury poparto podpisami co najmniej 100.000 obywateli.
Kazde zgtoszenie kandydata na Prezydenta RP poddane jest przy tym tozsamej
procedurze weryfikacyjnej, przewidzianej w art. 304 § 2 k.wyb. W tym tez znaczeniu
brak jest podstaw do zarzucania Panstwowej Komisji Wyborczej naruszenia zasady

réwnosci, wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.



Kazdy z komitetow wyborczych (w tym komitet wyborczy Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Romualda Starosielca) mogt swobodnie
zbiera¢ podpisy poparcia juz od 5 lutego 2020 r., tj. od chwili ogtoszenia
postanowienia w sprawie zarzgdzenia wyboréw Prezydenta RP. W tym okresie
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie odnotowano bowiem jeszcze Zzadnego
przypadku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (faktem powszechnie znanym jest,
ze pierwszy taki przypadek stwierdzono na terytorium kraju 4 marca 2020 r.).

Zaznaczy¢ nalezy, ze dofgczenie do zgtoszen dokonanych przez inne
komitety wyborcze wykazow zawierajgcych wymagane 100.000 podpisow poparcia
wskazuje, ze powazne utrudnienia wynikajgce z obowigzywania na terenie kraju
zarébwno stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii,
nie stanowity — wbrew twierdzeniom Petnomocnika Komitetu — przeszkody
uniemozliwiajgcej dopetnienie warunkéw wynikajacych z art. 303 § 1 pkt 3 w zw.
z art. 296 k.wyb. oraz art. 127 ust. 3 Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w uzasadnieniu postanowienia z 23 marca 2020 r.,
| NSW 4/20, ze terminy ustalone w kalendarzu wyborczym nie podlegajg
zawieszeniu ani wydtuzeniu, czy przesunieciu, za$ Panstwa Komisja Wyborcza,
nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, nie ma kompetencji do ,zmiany terminéw
wyborow oraz kalendarza wyborczego”.

W Swietle powyzszego, Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie
nie ma watpliwosci, ze w zwigzku z niedotgczeniem do spornego zgtoszenia
wymaganego prawnie wykazu co najmniej 100.000 obywateli popierajgcych
kandydature Romualda Starosielca, nie spetnia ono wymogu przewidzianego
w art. 127 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 296, art. 303 § 1 pkt 3 i art. 304 § 2 pkt 3
k.wyb. W tej sytuacji, Panstwowa Komisja Wyborcza miata petne podstawy
do odmowy zarejestrowania kandydatury Romualda Starosielca w tegorocznych
wyborach prezydenckich.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie wskazanych przepisow
oraz art. 304 § 7 zdanie ostatnie a contrario k.wyb. w zwigzku z art. 516 k.p.c.,

Sad Najwyzszy oddalit skarge.



